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Introduccion: construyendo un estado
del arte sobre los riesgos y desastres en
Argentina

Este libro nacié en las pausas para el café y los pasillos de un encuentro
académico en la ciudad de Buenos Aires. Como todo encuentro, las interacciones
que informalmente se generan entre sus participantes son tan valiosas como
el intercambio formal que se da durante las presentaciones y debates. Ese es-
pacio se dio en septiembre de 2012 durante el «Taller Regional en Gestién de
Riesgos de desastres en Latinoamérica y el Caribe» organizado por International
Council for Science (ICSU) y Regional Office for Latin America and the Caribbean
(ROLAC), acogido por el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técni-
cas (CONICET). Fue entonces que nos preguntdbamos qué trabajos se habrian
desarrollado desde la visidén social de los desastres en la Argentina, cudl seria la
diversidad de riesgos estudiados, cudles las disciplinas involucradas y quiénes
los profesionales que los investigan. En sintesis, pensamos que era necesario
hacer una contribucién al «estado del arte». Asi surgié Riesgos al Sur.

Nos incentivaba pensar que una idea asi serfa atractiva no solo para un pafs,
sino replicable en otros paises de nuestro continente. Confiamos que este sea el
comienzo de una nueva etapa de publicaciones.

La compilacién de articulos que aqui se presenta tiene, con sus propias
particularidades, andlisis tedricos y evidencia empirica que ofrece, ademds de
un panorama sobre los riesgos de desastres en Argentina, un punto de reflexién
sobre las diferentes formas de abordar esta problematica desde las ciencias
sociales.

Si bien en diversos foros y espacios académicos seguimos discutiendo la
necesidad de clarificar conceptos y hacer abordajes consensuados, esta publica-
cién muestra que no hay una forma tnica de desarrollar las probleméticas. El
hecho de contar con una serie de trabajos producidos desde diferentes enfoques
y por diferentes actores supone un ejercicio de integracién del conocimiento. El
resultado, creemos, no solo es una radiografia sobre los riesgos, los desastres y la
gestién de los mismos, sino sobre las diversas formas en las que los entendemos
y los buscamos resolver.
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A modo de dar un orden a la publicacién, los articulos se presentan siguiendo
la tradicional regionalizacién argentina. Comenzamos con la ciudad de Buenos
Aires y el Area Metropolitana en la cuales se destacan la desigualdad de riesgos
de desastres. Por un lado Diego Rios, bajo una perspectiva histérica, nos muestra
con el caso de la baja cuenca del rio Reconquista en el municipio de Tigre, cémo
entre técnicas hidrdulicas se construye y valoriza un espacio de riesgo en dreas
inundables para la urbanizacién mediante barrios cerrados.

A su vez, Lucila Moreno, a través del trabajo de campo antropoldgico en un
asentamiento informal de la cuenca del mismo rio pero en el partido de San
Fernando, evidencia cémo las politicas de regularizacién dominial formalizan la
urbanizacién de estos barrios en dreas de riesgo.

Por otra parte, Diego Zenobi nos ofrece unas notas sobre el santuario de Cro-
mafién y muestra el conflicto entre victimas, politicos y psic6logos del incendio
en el «boliche» (discoteca) ocurrido en 2004, enfatizando en el andlisis de la
memoria histdrica.

Seguimos nuestro recorrido por el Litoral con tres articulos de uno de los
casos mds paradigmaticos en el pafs: las inundaciones en la ciudad de Santa Fe.
En primer término, Sussan Baez-Ullberg aborda el desastre del 2003 a través
del método etnografico: su tesis es que la légica de omisién de la burocracia
santafesina explica la falta de preparacién en esa inundacién, contribuyendo a
la normalizacién de los desastres en la ciudad y reproduciendo condiciones de
vulnerabilidad social. En segundo término el articulo de Tamara Beltramino hace
un andlisis periodistico de las inundaciones de 1982-1983 y 2003, concluyendo
que son los discursos politicos los que terminan por imponer la visién hegemé-
nica de las inundaciones como si se trataran solo de «eventos naturales». Por
ultimo, el articulo de Eduardo Madariaga relata la experiencia de cémo a partir
del 2007 la gestién de riesgos fue incorporada a la politica puiblica local a través
del Sistema Municipal de Gestién de Riesgos (SMGR) como un eje transversal de
la planificacidn de la ciudad. Vale destacar la importancia del caso de Santa Fe
por ser el primer municipio del pafs en incorporar la gestién de riesgos.

Continuando hacia el norte argentino, el articulo de Hortensia Castro ana-
liza la trama de peligrosidades y vulnerabilidades dentro la complejidad de la
cuestién ambiental en la Quebrada de Humahuaca, en la provincia de Jujuy. La
autora destaca la tendencia en el aumento de los excesos hidricos y sus fené-
menos asociados, en contraposicién con la falta de integracién de la gestién de
riesgos en la gestidn patrimonial de la Quebrada. Sobre el Noreste nos queda
una pregunta: ;qué otros trabajos se estan desarrollando qué serfa interesante
conocer?

Descendiendo en nuestro mapa de riesgos hacia el centro del pafs, en Cérdo-
ba, Martin Demarfa trabaja los incendios forestales, una problematica caracte-
ristica de esta provincia. El autor expone cémo el enfoque reactivo ha sido una
constante en la gestidn de los incendios que no son concebidos institucional-
mente sino solo desde los organismos que combaten el fuego. De esa forma, cada
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afio se presentan incendios que son combatidos, pero no prevenidos. Su articulo
analiza las dificultades institucionales de coordinacién, manejo de informacién
en la toma de decisiones y elaboracién de politicas publicas en relacién a esta
amenaza.

Siguiendo por la regién pampeana, Agustina Girado y Rosario Soledad Iturral-
de toman como caso testigo de la problemética de la Pampa Himeda un conflicto
socioambiental por agroindustria en el partido de Olavarrfa, provincia de Buenos
Aires. Las autoras analizan histéricamente las diversas transformaciones produc-
tivas que han dejado un saldo ambientalmente negativo, aludiendo a un desastre
ambiental imperante en la regién. Con un marco tedrico basado en enfoques
antropoldgicos, también hacen una reflexién sobre la percepcién del riesgo
como un mecanismo movilizador de las protestas y conflictos ambientales.

Por su parte, Anabel Calvo y Sandra G. Pereira presentan un trabajo desarro-
llado en uno de los sectores productivos mds importantes de la Argentina: el
sector agropecuario. Las autoras analizan la ley de Emergencia Agropecuaria
(LEA), un instrumento publico, y los Seguros Agropecuarios (SA), instrumento
privado. El articulo expone las evoluciones de estos instrumentos y sus im-
pactos en la gestién del riesgo. La implementacidn de las normas vigentes es
resultado de un cambio progresivo de enfoque que las autoras revisan. Ambos
instrumentos tienen alcances y limites tanto discursivos como précticos que se
caracterizan en el caso de la LEA por buscar desarrollar una visién prospectiva
del riesgo y, para los SA, como un elemento de mitigacién del riesgo en el sector.

Los dos trabajos sobre la regién del Cuyo comparten la preocupacién por
las amenazas sismicas. Por una parte Miriam Teresita Aparicio y Maria Isabel
Balmaceda hacen un trabajo con docentes de nivel primario en el Gran San Juan
para analizar las representaciones sociales sobre los terremotos. Su trabajo nos
presenta ademds de una reflexién tedrica, la metodologfa para la recoleccién
de datos y permite, a través de la muestra, comprender los enfoques de los
docentes sobre el riego sismico. Sus hallazgos, reafirman la necesidad de seguir
insistiendo en la diferencia fundamental entre fenémeno natural y desastres,
asi como amenazas y riesgos, entre otros aspectos que tienen incidencia en las
maneras en que las sociedad se apropia de los espacios en relacién al riesgo
sismico.

También enfocados en el sector escolar, aunque en este caso en la infraestruc-
tura, el articulo de Carolina Domizio, Francisco Calderén y Noemi Maldonado
estudia la importancia de la seguridad de las construcciones escolares en el Gran
Mendoza. El trabajo retoma los marcos internacionales, leyes, normas, regla-
mentos nacionales y locales, ofreciendo datos para comprender la relacién entre
dafios y reglamentacidn, lo que sirve para evaluar los avances en prevencién e
identificar necesidades enfocadas a la reduccién de dafios y pérdidas humanas.

En la dltima escala de nuestro recorrido llegamos a la Patagonia, desde el
Atléntico cruzando por la meseta hasta llegar a los Andes, nos encontramos con
riesgos que serdn estudiados en cuatro articulos. En la no tan conocida Linea
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Sur de la provincia de Rio Negro en la meseta norpatagénica, Ana Murgida y
Elvira Gentile estudian cémo la tenencia precaria de la tierra, la falta de acceso
al agua y la pobreza, sumadas a las sequias y la actividad volcénica, convergen
en eventos catastréficos que profundizan la vulnerabilidad de los pequefios
productores ganaderos de origen mapuche y criollo. Las autoras buscan develar
cudles son los umbrales de aceptabilidad del riesgo de los productores, asf como
también, cudles son los amplificadores mas destacados.

El siguiente articulo fue elaborado por los investigadores Celia Torrens, Elsie
Jurio, Anah{ Membribe y German Pérez. Ellos muestran cémo la implementacién
de politicas provinciales de desarrollo turfstico, ha provocado diferentes proble-
mas ambientales en aldeas de montafia tales como Villa Pehuenia, provincia de
Neuquén. Los autores hacen una evaluacién de los riesgos ambientales que sur-
gieron a raiz de la creciente demanda de tierras para construccién inmobiliaria
y concluyen con lineas de accién prioritarias de intervencién en el territorio
para reducir riesgos.

Enrelacién directa con los impactos de la actividad volcénica en la Patagonia,
tenemos el caso de la erupcién del volcdn Puyehue-Cordén Caulle en el 2011.
Las caidas de ceniza y fenémenos asociados de estos volcanes en Chile tienen
impactos directos sobre las localidades andino patagénicas de Argentina, tales
como Villala Angostura. El articulo presenta la experiencia de cooperacién entre
el sector cientifico, el sistema de proteccién civil, autoridades del municipio y
representantes comunitarios en las acciones previas, durante y después de la
erupcién. Se analizan las debilidades y fortalezas para la gestién de riesgos. Se
destaca esta cooperacidn interinstitucional como resiliencia ante los desastres.
Los integrantes de este equipo son: Outes Valeria, Gustavo Villarosa, Agustin
Delménico, Martin Gémez Lisarague, Débora Beigt, Carolina Manzoni y Marcos
Arretche.

En el eje costero Playa Unién-Playa Magagna, en la provincia de Chubut, el
trabajo de Marfa Paula Ferrari y Alejandro Jorge Monti analiza cémo las trans-
formaciones urbanas ocurridas desde principios de siglo xx hasta la actualidad
promueven, modifican e incluso, agravan los procesos naturales de erosién cos-
tera. Para este escenario los autores proponen algunas iniciativas clave para la
gestidén costera y de riesgo.

En el cierre de esta compilacidn el trabajo de Carlos Gabriel Asato destaca la
importancia de los desarrollos informaticos para la gestién de riesgos a nivel
nacional. El articulo revisa los estdndares de informacién y la informacién on
line en el contexto de la «web de datos», donde abundan diferentes plataformas
y dispositivos de acceso a la informacidn. El autor explica que las posibilidades
para evaluar diferentes tipo de amenazas y emergencias es mas amplio del que
estd siendo usado y hace énfasis en la importancia de la interoperabilidad.

Como sintesis del recorrido por el pafs, el conjunto de articulos aqui compi-
lados nos ofrecen una importante diversidad de riesgos construidos a rafz de
diferentes variables tales como politicas publicas de acceso a la tierra y el suelo
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urbano, la burocracia institucional, las visiones fisicalistas de los gestores, el
manejo del territorio (o su no manejo), la infraestructura, las herramientas de
gestién e informacidn, asi como la percepcién del riesgo y la memoria histérica.

Esta publicacidn aposté a la diversidad confiando en que los autores, con sus
miradas propias para descifrar los riesgos, vulnerabilidades, retos de gestién y
significados de los desastres, nos ofrecen una visién general de la complejidad
del territorio argentino sin perder de vista las particularidades locales.

Pensamos que el contenido del libro tiene un interés que va més alld de la
Argentina: los lectores de Latinoamérica van a encontrar en los casos de estudio
similitudes y diferencias que servirdn de punto de contraste con sus pafses.

Ante esta diversidad, queda el reto de integrar el conocimiento a fin de
consolidar un didlogo entre los diferentes actores que trabajan en la problema-
tica para ofrecer elementos cada vez més afinados para la toma de decisiones
y que se traduzcan en mejores opciones para la reduccién de los riesgos en
Latinoamérica.

Jesica Viand, ciudad de Buenos Aires
Fernando Briones, ciudad de México





